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NOWELIZACJA PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W zwiazku z niewywigzaniem si¢ polskiego ustawodawcy z obowiazku
implementacji do polskiego porzadku prawnego unijnych dyrektyw
regulujacych kwestie zwigzane z zamowieniami publicznymi w terminie do
18 kwietnia 2016 r. Urzad Zaméwien Publicznych opublikowal dwa
komunikaty. Maja one pomdc w rozstrzygnieciu watpliwosci wynikajacych
z rozbieznoSci, jakie istnieja pomiedzy trescia tych dyrektyw a
niezmienionym brzmieniem polskiego Prawa zamowien publicznych.
Pierwszy z komunikatow omawia zagadnienie bezposredniego stosowania
dyrektyw unijnych. Drugi natomiast koncentruje si¢ na problematyce
Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamowienia. Ponizej prezentujemy
wybrane tezy z obu komunikatow.

1. KOMUNIKAT DOTYCZACY OBOWIAZYWANIA DYREKTYWY
2014/24/UE ORAZ DYREKTYWY 2014/25/UE Z DNIA 26 LUTEGO
2014 ROKU

» Dnia 18 kwietnia 2016 r. przestaly obowigzywaé dotychczasowe dyrektywy unijne
(2004/18/WE oraz 2004/17/WE), a w ich miejsce weszly dyrektywy 2014/24/UE
(dyrektywa klasyczna) oraz 2014/25/UE (dyrektywa sektorowa).

» Do postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz konkursow, w ktorych wartos¢
zamoOwienia nie przekracza wartosci progéw unijnych, maja zastosowanie aktualnie
obowiazujace przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych (Pzp).

» Do postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz konkursow, w ktorych wartos¢
zamoOwienia jest rowna lub wyzsza od progéow unijnych, maja zastosowanie przepisy
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obowiazujacej ustawy Pzp z uwzglednieniem zasady bezposredniej skutecznoS$ci

dyrektyw.

Zasada bezposredniej skutecznosci dyrektyw
Uprawnienia wynikajace wprost z dyrektyw moga by¢ powolywane przed organami
krajowymi, o ile:

a) Przepisy dyrektyw sa precyzyjne i bezwarunkowe;
b) Z przepisoéw tych wynikajg prawa jednostki wobec panstwa;
c) Uptynat termin implementacji, a przepisy dyrektywy nie zostaly implementowane

W przypadku wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu,
ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza wartosci progéw unijnych, do czasu wdrozenia
w/w dyrektyw do porzadku krajowego Urzad Zamdwien Publicznych proponuje m. in.:

>

Dokonywanie podzialu zaméwienia na czesci w celu zapewnienia jak najszerszego
dostepu do zamoéwien dla MSP, a w przypadku nie dokonania takiego podzialu
zamawiajacy powinien przygotowac uzasadnienie swojej decyzji.

Zapewnienie nicograniczonego, pelnego, bezposredniego i1 bezplatnego dostepu do
dokumentéw zamoéwienia za pomoca Srodkow elektronicznych oraz podawanie w
ogloszeniu o zamoéwieniu lub zaproszeniu do skladania ofert adresu strony internetowe;,
na ktorej dostepne sag dokumenty zamdwienia.

Odstgpienie (w odniesieniu do warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie sytuacji
ekonomicznej) od zadania od wykonawcoéw legitymowania si¢ minimalnym rocznym
obrotem przekraczajacym maksymalnie dwukrotno$¢ szacunkowej wartosci
zamowienia, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw odnoszacych si¢ np. do
szczegolnych ryzyk zwigzanych z charakterem rob6t budowlanych, ustug lub dostaw.
Akceptowanie oswiadczenia wlasnego wykonawcow sktadanego w postaci Jednolitego
Europejskiego Dokumentu Zaméwienia (JEDZ); w przypadku nie dotgczenia do oferty
lub do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postegpowaniu dokumentéw podmiotowych
potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu oraz braku podstaw do
wykluczenia z postgpowania zastosowanie znajduje art. 26 ust. 3 Pzp.

Samodzielne pobieranie przez zamawiajacych dokumentow w przypadku, gdy
wykonawcy powotuja si¢ w JEDZ na dostepnos¢ tych dokumentow w bezptatnych,
ogolnodostepnych bazach danych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wskazujac te
bazy danych,

Akceptowanie przez zamawiajacych tzw. self — cleaningu polegajacego na dopuszczeniu
- w sytuacji zaistnienia podstaw wykluczenia wykonawcy z postegpowania - mozliwosci
przedstawienia przez tego wykonawce dowodow na to, ze podjat §rodki wystarczajace do
wykazania jego rzetelnosci (w tym ze: (1) naprawit szkode lub zado$cuczynit za doznang
krzywdeg, (2) podjal wspolprace z organami S$cigania; (3) podjat konkretne $rodki
techniczne, kadrowe, organizacyjne, odpowiednie do zapobiegania kolejnym
przestepstwom lub nieprawidlowemu postepowaniu).
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Stosowanie dotychczasowych regulacji w zakresie wprowadzania zmian do umowy o
zamowienie publiczne.

. KOMUNIKAT DOTYCZACY STOSOWANIA JEDNOLITEGO
EUROPEJSKIEGO DOKUMENTU ZAMOWIENIA

Od dnia 18 kwietnia 2016 r. wykonawcy moga sklada¢ JEDZ w postepowaniach o
udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursach, ktoérych warto$¢ jest rowna lub
przekracza warto$ci progéw unijnych, na standardowym formularzu, we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Zamawiajacy maja obowigzek akceptowania JEDZ zlozonego przez wykonawce.

W przypadku wykonawcow wspélnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia JEDZ
sktada kazdy z wykonawcow.

Wykonawca sktada JEDZ dotyczacy podmiotu trzeciego, jezeli korzysta z potencjalu
tego podmiotu w celu wykazania spetnienia warunkoéw lub kryteriow selekc;i.

Nalezy przedlozy¢ JEDZ w zakresie podwykonawcow, ktorym wykonawca zamierza
powierzy¢ wykonanie czg¢sci zamowienia.

W trybach jednoetapowych JEDZ sklada si¢ wraz z oferta, w wieloetapowych wraz z
whnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Od dnia 18 kwietnia 2018 r. JEDZ przekazywany bedzie zamawiajagcemu wyltgcznie w
formie elektronicznej.

W postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursach, ktorych wartos¢
nie przekracza wartosci progow unijnych dokumenty potwierdzajace spetnienie
warunkow udzialu w postepowaniu, brak podstaw do wykluczenia oraz spetlienie
kryteriow selekcji sktadane sa w formie zgodnej z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajacego, z uwzglednieniem aktualnie obowigzujacych przepiséw Pzp (brak prawa
1 obowigzku postugiwania si¢ JEDZ w tego typu postgpowaniach).
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Niniejsza ogolna informacja nie zastgpuje indywidualnego doradztwa uwzgledniajgcego
konkretny przypadek

Wojciech Merkwa
Radca prawny, Senior Associate
wojciech.merkwa@jara-law.pl

Prof. dr hab. Przemystaw Drapala
Radca prawny, Partner Zarzadzajacy

przemyslaw.drapala@jara-law.pl
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